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EL CASO IRAQUI
Sobre “Petréleo por Alimentos”

El programa “Petréleo por Alimentos” (nombre otorgado al programa) de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) fue disefiado para permitir, por parte de los Estados miembros,
la importacion de petréleo y productos derivados desde la Republica de Iraq (Irag), como
una medida temporal para proveer ayuda humanitaria a la poblacion iraqui, es decir, los
ingresos generados se destinaran a comprar alimentos y suministros médicos.

Dos documentos describieron las directrices béasicas del programa: la Resolucion N° 986" del
Consejo de Seguridad de la ONU y el Memorando de Entendimiento® sobre la
Implementacion de la Resolucion N° 986 del Consejo de Seguridad entre Irag y la ONU,
firmada el 20 de mayo de 1996.

La Resoluciébn N° 986 autorizd directamente la importacion de petréleo iraqui con la
condiciébn de que (i) las ventas debian ser aprobadas por el Comité del Consejo de
Seguridad de la ONU creado en la Resolucién N° 661° y (ii) que el precio de compra se
colocara en una cuenta de depdésito establecida por el Secretario General de la ONU.

El Comité del Consejo de Seguridad debia verificar que el petréleo fuere vendido a precios
razonables. La Resolucién N° 986 disponia que el dinero generado se utilizara, a solicitud
del gobierno de Irag, en medicinas, suministros de salud, alimentos y necesidades civiles
esenciales. Ademas, se requeria que Iraq presentara al Secretario General un plan de
distribucion y que éste recibiera confirmacion de que los bienes humanitarios llegaron a Iraq.

El Memorando de Entendimiento que fue firmado por un representante de la ONU y un
representante del gobierno de Iraq, articulé el papel del Secretario General en la negociacion
de los términos de una cuenta de garantia bloqueada con La Banque Nationale de Paris
(BNP). En este Memorando se dictaminé la mecanica de la exportacion de petrdleo desde
Irag, utilizando el oleoducto desde Kirkuk, Irak a Yumurtalik, Turquia, asi como el terminal
petrolero de Mina Al-Bark. Adicionalmente, cre6 un mecanismo para que lIraq solicitara
cartas de crédito a sus proveedores y establecié un proceso para observar y asegurar la
distribucion de la ayuda humanitaria.

! https://e00-elmundo.uecdn.es/especiales/2003/02/internacional/irak/resoluciones/986.pdf
? https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/127/71/PDF/N9612771.pdf?0penElement
* https://undocs.org/es/S/RES/661%20(1990)



https://e00-elmundo.uecdn.es/especiales/2003/02/internacional/irak/resoluciones/986.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N96/127/71/PDF/N9612771.pdf?OpenElement
https://undocs.org/es/S/RES/661%20(1990)

Antecedentes

En agosto de 1990, el Consejo de Seguridad de la ONU, emitid la Resolucion N° 661,
prohibiendo a los paises miembros importar mercancias procedentes de Iraq y del
territorio ocupado de Kuwait, asi como también, exportar mercancias de Iraq y
proporcionar financiamiento a sus entidades gubernamentales.

En abril de 1995, el Consejo de Seguridad de la ONU, adopté la Resolucion N° 986
para la implementacion del programa para Irak de “Petréleo por Alimentos”.

El gobierno de Saddam Hussein no lo aceptd hasta mayo de 1996. Las primeras
propuestas no fueron aceptadas debido a su alcance restringido y porque el gobierno
iraqui las consideraba una violacion de su soberania. Ademéas de considerar que
estas acciones evitarian el levantamiento de las sanciones.

Iraq no exportd petréleo a través del programa hasta diciembre de 1996 y los
primeros cargamentos de productos humanitarios llegaron al pais recién en marzo de
1997.

El retraso de 7 meses en su implementacion, se debi6 al tiempo que tomo contratar
servicios de banca y contratistas para inspecciones.

El programa permiti6 a los Estados miembros de las Naciones Unidas importar
petréleo y derivados que provenian de Iraq, asi como realizar transacciones tanto
financieras como otras esenciales para la importacion del petréleo, por una suma
maxima que se revisaba de manera periodica.

El protocolo aprobado suponia que todos los ingresos provenientes de estas
exportaciones fuesen depositados en fideicomisos bajo el control de la secretaria
General del Consejo de seguridad de la ONU. Los fideicomisos estaban constituidos
en La Banque Nationale de Paris (BNP) con base en Francia.

El producto de las ventas depositado en estos fideicomisos debia ser utilizado para la
importacién a Irag de medicamentos, suministros sanitarios, alimentos y materia
prima para alimentos, materiales y suministros para las necesidades civiles basicas.
Los ingresos también estaban destinados a indemnizar a Kuwait y cubrir costos de
las misiones de la ONU en Irag.

Iraq exporté 3,4 millardos de barriles de petréleo, generando ingresos por un total de
USD 64,2 millardos y resulté en USD 39 millardos en importaciones humanitarias.

El suministro nacional de alimentos comenzé a aumentar de manera estable a una
tasa promedio de 6,1% anual, acumulando un aumento del 42,7% para alcanzar la
cantidad de 15,9 millones de toneladas en 2002.

Las importaciones de alimentos aumentaron hasta un 220,1% hasta el 2002 (a una
tasa promedio anual de 21,3%).

Detalles de la implementacidn del programa iraqui

Este programa permitia a los Estados miembros importar crudo y productos
derivados del petrdleo procedentes de Irag, asi como llevar a cabo transacciones
financieras y de otra indole esenciales para la importacion de petréleo, por una suma
agregada maxima entre los compradores de USD 1 millardo cada 90 dias.



- “Petréleo por Alimentos” orden6 que la totalidad de los ingresos de estas
exportaciones se depositaran en fideicomisos bajo el control del Secretario General
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

- Los compradores potenciales tenian que llegar a un acuerdo con el gobierno de Iraq
y presentar una solicitud que incluia detalles del precio de compra al valor justo de
mercado, la ruta de exportacion, la apertura de una carta de crédito pagadera al
fideicomiso que establece el Secretario General para los fines de la presente
resolucion.

- Los fondos depositados en los fideicomisos debian utilizarse para la importacion a
Irag de medicamentos, suministros sanitarios, alimentos, materiales y suministros
para las necesidades civiles basicas. La autorizacién de pago se concederia sobre la
base de una solicitud del gobierno iraqui.

- Una parte de los ingresos estaria destinado a un fondo de compensacién para los
costos operativos y logisticos.

- Reuvisiones periddicas de la implementacién del programa.

- Proteccién de las exportaciones petroleras llevadas a cabo por el programa contra
incautacion de acreedores (Resolucion N° 1483%).

- La Resolucion N° 986 otorgd amplia autoridad a la compafiia petrolera nacional iraqui
para negociar contratos para la venta del petréleo del pais. Los contratos debian ser
aprobados por un panel de observadores que informaba al Comité de Sanciones de
la ONU, el cual realizaba revisiones mensuales de las propuestas de fijacion de
precios. Una empresa privada de servicios energéticos contratada por el comité
también supervisé las operaciones de exportacion.

Un memorando entre el gobierno iraqui y la ONU, establecié las condiciones bajo las cuales
se implementaria el programa:

- Las compras de bienes de primera necesidad cubiertas por el programa serian
llevadas a cabo por el gobierno iraqui.

- El gobierno iraqui contrataria directamente proveedores de bienes importados en el
marco del programa.

- Los estados exportadores entregarian toda la documentacién requeridad para
garantizar la transparencia de las operaciones.

- Lallegada a Irak de bienes adquiridos bajo el plan seria confirmada por agentes de
inspeccion independientes designados por el Secretario General.

- A los agentes de inspeccion les sera permitido el acceso a los puntos de entrada
relevantes con el proposito de inspeccionar las importaciones, comparar la
documentacion relevante y reportar cualquier irregularidad.

- Los inspectores designados por la ONU llevarian a cabo encuestas en
supermercados locales para validar la distribucion equitativa de los alimentos, en
términos de cantidades y precios.

- Los fondos depositados en los fideicomisos se utilizarian para pagar las cartas de
crédito emitidas para la importacion de los bienes cubiertos por el programa.

* https://e00-elmundo.uecdn.es/especiales/2003/02/internacional/irak/resoluciones/1483.pdf
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Los alimentos importados fueron distribuidos en la mayor parte del pais a través del
esquema prexistente de racionamiento. El gobierno llevo a cabo principalmente
actividades de importacion y almacenamiento, miestras que el sector privado manejo la
mayor parte de la distribucion a nivel minorista a través del sistema de racionamiento
preexistente.

Durante las trece fases del programa (anexo B), Irak export6 3,4 millardos de barriles,
esto generd ingresos de USD 64,2 millardos y permiti6 USD 39 millardos en
importaciones. La produccién de petréleo se recuperd significativamente, asi como
también el PIB.

;Oué factores influyeron para que este programa fracasara en Irak?

Hubo dos problemas con el sistema iraqui: el margen para la corrupcién vy el retraso en la
implementacion.

En enero de 2005 surgieron dos informes que detallaban los diversos alegatos de corrupcién
en torno al programa: Informe Volcker (anexo A) por parte del Comité Independiente de
Investigacion (IIC) para el Programa de Naciones Unidas Petr6leo por Alimentos y el
Informe Duelfer por parte de una coalicién militar liderada por Estados Unidos:

- Ambos informes concluyeron que el gobierno iraqui logré utilizar deficiencias en el
disefio del programa para obtener pagos ilicitos tanto por las exportaciones de
petréleo como por las importaciones de bienes humanitarios.

- Ambos informes identificaron pagos ilicitos por USD 1,7 millardos obtenidos a través
de distintas deficiencias de disefio del programa. El informe Duelfer identificé otros
ingresos ilicitos por un total de USD 9,2 millardos obtenidos mediante exportaciones
llevadas a cabo fuera del programa por la via de acuerdos bilaterales con los paises
vecinos de Irag que ignoraron las sanciones o a través de ventas ilegales en efectivo
a compafiias privadas. (Anexo D).

- El programa de petroleo por alimentos le permitia al gobierno iraqui decidir a quien
se le vendia el petréleo. Este poder de decisiéon le dio la posibilidad de explotar la
asignacion de contratos tanto para ganar apoyo politico internacional, como para
obtener pagos ilicitos fuera de la supervision del Comité de Sanciones. Una de las
vias mas significativas por el cual el gobierno iraqui obtuvo pagos ilicitos dentro del
programa fue la solicitud de comisiones ilegales a los vendedores de bienes
humanitarios, pagaderas fuera de los fideicomisos controlados por la ONU.

- Al inicio de la fase Il, el gobierno iraqui asignaria los contratos a individuos u
organizaciones que no tenian ninguna relacién con el comercio petrolero pero que
eran aliados de Irag. Esta asignacion fue dirigida a través de un sistema clandestino
de “vales”, dirigido por el ministerio de petréleo y revisado personalmente por
Saddam Hussein. Estos “vales” consistian en regalos a cambios de favores politicos
a distintos beneficiarios como compafiias petroleras, funcionarios de la ONU,
politicos extranjeros y organizaciones de cabildeo politico. Los “vales” autorizaban al
portador a firmar un contrato por la venta de un numero determinado de barriles a
precios aprobados por el programa, estos beneficiarios podian vender o intercambiar
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los vales a los participantes del mercado petrolero donde obtenian un precio entre
0,10y 0,35 centavos de doélar por barril.

El beneficiario mas notable de los vales fue Benon Sevan, jefe del propio programa
de Petréleo por Alimentos.

El gobierno de Irag comenzd a exigir recargos ilicitos a los compradores de su
petroleo. Estos se cobraron sobre el precio aprobado por el Comité de Sanciones y
se depositaron fuera del fideicomiso controlado por la ONU.

Otro mecanismo por el cual Iraq pudo extraer los recargos fue llenar hasta el tope los
buques cisterna, incluyendo volumenes de petréleo en la entrega que no estaban
cubiertos por el programa.

El gobierno exigié a los vendedores de bienes humanitarios que pagaran comisiones
ilegales, pagaderas fuera del ambito de los fideicomisos controlados por la ONU.

El informe Volcker identific6 que 2.253 compafias estuvieron involucradas en
negocios corruptos, de forma directa o a través de agentes intermediarios
especializados en obtener contratos y cobrar una comisién por ello a los proveedores
finales.

El gobierno cobraba tasas de transporte interno por el transporte de las mercancias
importadas desde el punto de entrada al pais hasta su destino final.

Hay indicios de que La Banque Nationale de Paris (BNP) puede no haber cumplido
con la administracion del Programa. Estos posibles fallos bancarios pueden haber
facilitado la manipulacion y corrupcién del programa por parte de Saddam Hussein.
La evidencia parece indicar que, en algunos casos, BNP realizé los pagos en el
programa de “Petréleo por Alimentos” con la falta de una prueba completa de entrega
de los bienes y otros documentos necesarios contratados en el programa. En otras
ocasiones, los pagos pueden haber sido autorizados por BNP a terceros separados
del destinatario original de la carta de crédito.

Existia la tergiversacion de la calidad de los articulos importados. El régimen
dispondria que un vendedor complice obtuviera una autorizacién de contrato valida
para exportar mercancias de primera calidad, sin embargo al pais se le entregaban
productos de menor calidad.

Lo que quizas fue mas importante en lo que refiere al disefio del programa, es que
este se vio plagado de serios retrasos en su implementacion, incluso después de que
hubo un acuerdo politico. Hubo un retraso de cinco afios entre el momento en que el
La Secretaria General hizo su primera propuesta de un mecanismo de “Petréleo por
Alimentos” y su implementacién efectiva. La mayor causa para su retraso fue la falta
de voluntad politica para implementar el programa, lo cual es un factor que esta fuera
de control del disefio del mismo.



Anexos

Anexo A. Link de descarga Informe Volcker:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/9D8FA81C82984F808525707A006CE9
EB-iic-irg-Impact-07sep.pdf

Anexo B. Fases del programa

Némero de Petréleo exportado Valor de las Cuota de exportacion
fase Mes de inicio Mes final (miles de barriles exportaciones (USD petrolera (USD
millardos) (2
Dic-96 Jun-97 670 2,15 2,00
I Jun-97 Dic-97 706 2,13 2,00
Il Dic-97 May-98 1.034 2,09 2,00
v May-98 Nov-98 1.156 3,03 5,26
Y Nov-98 May-99 2.004 3,95 5,26
VI May-99 Dic-99 1.938 7,40 5,26
Vil Dic-99 Jun-00 1.908 8,30 Sin restricciones
Vil Jun-00 Dic-00 2.087 9,56 Sin restricciones
IX Dic-00 Jul-01 1.395 5,64 Sin restricciones
X Jul-01 Nov-01 2.001 5,35 Sin restricciones
XI Nov-01 May-02 1.255 4,59 Sin restricciones
Xl May-02 Dic-02 1.231 5,64 Sin restricciones
X (1) Dic-02 Mar-03 (3) 4,38 Sin restricciones
Todas Dic-96 Ene-00 (93) 64,2

(1) La fase XllI fue inicialmente programada para durar hasta junio de 2003, pero fue suspendida antes de lo previsto justo antes de la invasion a Irak

(2) Bajo el programa, a Irak se le permitio exceder los limites para poder cubrir costos de transito por el uso de |a infraestructura turca, lo cual explica por qué
las exportaciones excedieron las cuotas en las fases I-V.

Fuente: BCV, FMI, Penn World Tables, Banco Mundial


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/9D8FA81C82984F808525707A006CE9FB-iic-irq-Impact-07sep.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/9D8FA81C82984F808525707A006CE9FB-iic-irq-Impact-07sep.pdf

Anexo C. Estimacion de pérdidas en asignaciones de petréleo

] : Petroleo Pérdidas economicas
Petroleo asignado : : :
; levantado Margen estimado de en asignaciones de
(millones de . . :
barriles) (millones de ganancias (USD por barril) petroleo
barriles) (USD mn)

| 128,8 118,3 0,15 17,7
l 129,1 125,89 0,20 25,2
] 188,9 182,6 0,20 36,5
v N/A 308,1 0,40 123,2
\" 365,7 355,9 0,20 71,2
VI 391,8 389,6 0,15 58,4
VI 383,6 379,7 0,15 57,0
Vi 410,7 344,7 0,65 224,1
IX N/A 353,7 0,85 300,6
X 297,0 273,0 0,45 122,9
Xl 323,5 249,6 0,15 37,4
Xl 391,6 192,7 0,20 38,5
Xl 301,5 148,3 0,75 111,2
Total 3.422,1 1.224,0

Fuente: Informe Duelfer

Anexo D. Ingresos ilicitos obtenidos por el gobierno de Irak

. Montos (USD % del total de
Mecanismo ) o
millones) ingresos ilicitos

Sobreprecio en ventas de petréleo 229 2,1%
Sobornos en importaciones de bienes humanitarios 1.512 13,8%
Ingreso ilicito dentro del programa 1.741 15,9%

Dentro del programa de petréleo
por alimentos (PPPA)

) lllegal oil sales conducted undet bilateral agreements 8.004 73,1%

RERIGR p,mg'ama G (ETGIET lllegal oil cash sales to international companies 1.202 11,0%
por alimentos (PPPA) .

Ingreso ilicito al margen del programa 9.206 84,1%

TOTAL 10.947 100,0%

Fuente: Informe Duelfer



Anexo E. Organizaciones que gestionaron el programa de petréleo por alimentos y aplicaron
sanciones de la ONU

Flgure 3: Multiple Organizations Managed the Oll for Food Program and Enforced UN Sanctions

Secretariat
working through

* Office of the Iraq Program
(New York)

UN Security Council
working through Sanctions committee

Keyplayers ;
« Oil overseers (appointed by Secretariat)

9 UN agencies
coordinated by UNOHCI

« UN Office of the Humanitarian « Oil inspection contractor: Saybolt: 1996-2003
Coordinator for Iraq
(UNOHCI) (Iraq)
Other key players Responsibility Responsibility

« Commodity inspection contractors
- Lloyd's: 1996-1998
- Cotecna: 1999-2004

1. Monitor the implementation of sanctions.

2. Screen contracts to prevent the purchase of
items that could have military uses.

3. Approve Irag’s oil and commeodity contracts.

1. Distribute food and medicine in
northern Iraq.

2. Monitor Irag's distribution of goods

in accordance with 6-month

Responsibility distribution plan.
1. Account for the program's finances. 3. Other activities included
2. Monitor oil exports under the ) - constructing or rehabilitating
program. 3 ; schools, health clinics,
3. Review and approve Iraq's 2 . power generation

commodity distribution plan. Vet L 4 facilities, and houses.
4. Review commodity contracts. Syr

5. Monitor Iraq’s purchases of
commodities and delivery of goods.

Audit entities

* Internal auditors
- UN Office of Internal Oversight

Services
UN member states, - UN agencies' audit offices
particularly in region o Extarnal suditore
- UN Board of Auditors

Responsibility
Enforce sanctions to ensure
that Iraq did not sell oil or

purchase goods outside the
Oil for Food program.

Multinational
Interception Force (MIF)
... a U.S. led naval unit that
patrolled the Persian Gulf.

Government of Iraq

Responsibility
1. Tender and negotiate all contracts for selling ail,
procuring goods for central and southern Irag, and
procuring bulk food and medicine for all of Iraq.
2. Prepare 6-month distribution plan for all goods it
was lo procure.
3. Distribute goods in accordance with the distribution plan.

Responsibility

1. Ensure that Iraq used only the
approved export routes.

2. Police illicit exportation of oil.

Sources: GAO (data) and United Nations (map).



Anexo F. Actividades autorizadas por la Resolucién N.986

Figure 1: Programs and Actlivities Authorized by Security Councll Resolution 986

3
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inspectors process N s tes contimpt rproipde 1 e
Governments submit OIP reviews and submits contracts to Security
3%, claims to UNCC Council's sanctions committee approval.®
Secretariat. | fre-ecmeseseeceseeeceeemeeeeeeeeceececeeeceeeeececececeeeeeeaeas
------------------------ Suppliers apply to the UN OIP through their respective governments.
Secretariatprepares. || Femecoosmee e e e e ettt en e )

Committee reviews contracts for dual-use items and approves
or holds contracts.

d A I v e e e AT S TRs TR e e e e s s s e
S rect)n-\rien ) p_aymen ________ UN contractors at entry points into Iraq authenticate shipments.
Governing Council OIP authorizes bank to pay supplier from escrow account.
approves Commissioners'
recommendations.
_____________________________________ Central and southern Iraq Northern Iraq
Sac{qla:ial transfers award to Iraq government distributes commodities to warehouses. Nine UN agencies implement
claimants’ governments. projects in several sectors.
"""""""""""""""""""""" UN monitors observe whether commodities are
Governments or international distributed according to plan. UN agencies distribute food
organizations ¢ and medicine.
compensation to claimants

0

Sources: GAO and UN (data); Art Resources (clip art).

“The Security Council shifted more approval authority for humanitarian items to OIP in 1999 and
2002.
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